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Mundializacion neoliberal,
cambios urbanos y
politicas estatales en
Ameérica Latina

EmILIO PRADILLA COBOS

julio-diciembre, 2010, Observatorio das Metrépoles,

Publicado en Cadernos Metrépole, vol. 12, nim. 24,
Brasil, pp. 507-533.

l capital inmobiliario, asociado al financiero, ha ganado un nue-
vo protagonismo en la economia y la configuracion urbana
con la promocién de grandes centros comerciales, unidades ha-
bitacionales cerradas y de “interés social” e inmuebles corporativos.

Las metropolis transitaron de la centralidad unica del pasado,ala
multicentralidad, y hoy se observa la tendencia en algunas metrépo-
lis a su reestructuracion a partir de una red de corredores terciarios.

Las nuevas formas arquitectonico-urbanas actuan como vectores
de la privatizacion y mercantilizacion de lo publico, contribuyen a
la segregacion y exclusion socio-territorial de los ambitos ocupa-
dos por los segmentos de poblacion empobrecida y, por tanto, a la
fragmentacion social del territorio.

En el neoliberalismo, el urbanismo y la planeacion urbana, frag-
mentados en el nivel metropolitano, han perdido su legitimidad
politica e ideologica y se debilitan ante el predominio de las poli-
ticas modernizadoras pragmaticas cuya mitica meta es “lograr la
competitividad en un mundo global”.

LAS PROMESAS INCUMPLIDAS DEL NEOLIBERALISMO

Desde la crisis generalizada del capitalismo a inicios de los anos
ochenta del siglo xx, el neoliberalismo y su globalizacién® fueron
presentados al mundo como el nuevo paradigma del desarrollo
mundial, como la forma de organizacion social que llevaria al “fin
de la historia” y aseguraria el bienestar de todas las naciones y sus
habitantes. Tres décadas después, este patron de acumulacion se
mantiene en medio de las crisis causadas por su sector dominante—,
el financiero especulativo—, las recesiones productivas periodi-
cas, las megafusiones de grandes monopolios transnacionales, la
quiebra de grandes empresas o sectores enteros de la economia (el

1 Hemos discutido ampliamente el cardcter ideologico y mitico de los conceptos de
globalizacion y ciudades globales (Pradilla, 2008a y 2008b). En realidad, nos encontramos
solo en una etapa mas del proceso multisecular de expansion mundial y profundizacion del
capitalismo, de a mundializacion del capital, iniciada a finales del siglo xv con los grandes
descubrimientos y conquistas territoriales y la integracion de los nuevos territorios descu-
biertos (América y Africa) en la acumulacion originaria de capital en Europa.
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Cuadro 1. América Latina y el Caribe: Principales indicadores econémicos

Ano 1972* 1973* 1974* 1975 1976* 1977° 1978° 1979* 19802
Producto interno bruto (1)(3) 7.0 8.3 7.0 38 5.4 48 5.1 6.5 59
Producto interno bruto por habitante (1)(3) 4.3 56 43 12 28 22 2.5 3.9 33
Tasa de desempleo urbano (4) 77 74 6.8 6.0 5.7
(Continuacion)

Afio 1981° 1982° 1983° 1984" 1985° 1986° 1987° 1988° 1989
Producto interno bruto(1)(3) 17 14 24 34 2.8 36 29 06 1.1
Producto interno bruto por habitante (1) (3) 1.0 37 46 1.0 0.4 13 07 -15 -10
Tasa de desempleo urbano (4) 5.9 7.0 8.1 8.2 7.5

(Continuacion)

Ano 19904 1991¢ 1992¢ 1993 1994¢ 1995¢ 1996° 1997¢ 1998f
Producto interno bruto (1)(3) 03 5.3 37 2.5 47 11 3.8 5.1 2.5
Producto interno bruto por habitante (1(3) 2.0 2.9 13 0.3 25  -06 24 34 0.8
Tasa de desempleo urbano (4) 6.1 85 89 89 7.8 85 9.2 88 103
(Continuacion)

Afo 19997 20007 2001f 2002¢ 2003f 2004 2005 2006 2007
Producto interno bruto (1)(3) 0.2 39 03 -05 21 6.2 4.6 5.6 5.6
Producto interno bruto por habitante (1)(3) -1.3 2.4 -1 -18 0.8 48 33 42 42
Tasa de dempleo urbano (4) 11.0 104 102 110 110 103 9.1 8.6 8.0

(1) Sobre la base de cifras oficiales expresandas en dolares, (2) Variacién de diciembre a diciembre,
(3) Tasas de crecimiento, (4) Porcentaje

Fuentes:

# Estudios Economicos de América Latina v el Caribe, 1981, CEPAL.

® Estudios Econémicos de América Latina y el Caribe, 1985, CEPAL.

¢ Comercio exterior vol. 40, Num. 2, México, Febero de 1990, Banco Nacional de Comercio Exterior.
4 Comercio exterior vol. 47, Nim. 3, Meéxixo, Febero de 1997, Banco Nacional de Comercio Exterior.
“Balance preliminar de las economias de América latina, 2003, cEpAL.

"Balance preliminar de las economias de América latina, 2007, CEPAL.
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bancario y el automotriz, por ejemplo), los escandalos generados
por los actos ilegales de las transnacionales, y los multimillonarios
rescates realizados por los gobiernos, a costa de sus contribuyentes.

La acumulacion de capital en los paises dominantes, sometida
como siempre a ciclos recesivos, se sostiene gracias al excedente
extraido a sus trabajadores y los de los paises atrasados; a la expo-
liacién poco racional de los recursos naturales; a las sobre-ganancias
monopélicas y tecnoldgicas; al creciente control de los mercados
internos de los paises dominados por las trasnacionales alli lo-
calizadas; al libre mercado internacional utilizado para ampliar
sus mercados saturados; y al papel que juegan en la nueva fase de
acumulacion originaria de capital en los paises exsocialistas del
este europeo, en China y otros paises de Asia.

Los paises latinoamericanos y del Caribe tomados en conjunto, en-
deudados con la banca mundial y con su sistema bancario-financiero
interno controlado por los capitales extranjeros, estancados en su
industrializacion y el avance tecnologico, sin motores internos de
crecimiento y dependientes del dinamismo ciclico de las econo-
mias hegemonicas, la de Estados Unidos en particular, han dado
marcha atrds en su historia econémica, perdiendo en muchos casos
lo logrado durante la onda larga expansiva de la economia poste-
rior al conflicto mundial, en términos de crecimiento economico y
de aumento del producto por habitante (cepaL, 2001 y 2005; vedse
Cuadro 1y Grafico 1).

De la observacion de las estadisticas de la Comision Economica
para América Latina (CEPAL) se derivan tres conclusiones bdsicas:

» Desde 1982, en el periodo neoliberal, el promedio de las tasas de

crecimiento del Producto Interno Bruto (P1B) de la region ha sido

muy inferior al deigual periodo en nimero de anos en el interven-
cionismo estatal (1954-1980), mostrando nitidamente su inferiori-
dad como patrén e instrumento de la acumulacién de capital.
Durante el pericdo intervencionista, la economia no enfrento

recesiones, mientras que desde 1980 ha sufrido tres recesiones

profundas (1981-1982, la cual marcé el quiebre entre los dos
patrones de acumulacion, 2002 y 2008 en adelante), y tres des-
aceleraciones muy fuertes (1988-1990, 1995 y 1999).

133



135

ANTOLOGIAS

Teorias y politicas territoriales

. Las tasas de crecimiento del producto interno por habitante

han seguido un curso similar en ambos patrones de acumu-

-

lacién: crecen menos que el PIB cuando éste crece, y caen mas
tervencionista permitid el del p1B por habitante, mientras que

en el neoliberal, este indicador crece mucho menos o cae por

de la desigualdad creciente en la distribucion de la riqueza entre
el bajo crecimiento del PIB y por las recesiones.

capital y trabajo.
. Sin embargo, el notorio crecimiento del PIB en el periodo in-

que el p1B cuando éste cae, dando cuenta, en ambas situaciones
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Grafica 2. América Latina y el Caribe: tasa de variacion del PIB y del PIB

per capita (en délares constantes de 2000 y en porcentajes)
Nota: las tasas de variacion indicadas en el grafico corresponden a la tasa de variacién media de

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
cada uno de los subperiodos del PIB per capita.
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La recesion en curso, que se inicié en Estados Unidos en 2008, y se
expandio rapidamente en América Latina (Grafica 2), es considerada
la mas profunda y estructuralmente compleja desde la Gran De-
presion de 1929-1930, y ha puesto a discusion la validez del patron
neoliberal de acumulacién y del libre mercado mundial, al exigir
a los Estados, sobre todo a los de los paises desarrollados (EUa,
Comunidad Europea, Japon), rescates masivos y multimillonarios
de grandes transnacionales industriales (sobre todo los gigantes
automotrices), inmobiliarias, financieras y bancarias, por parte de
los gobiernos, que han llevado a una nueva participacion de éstos
en la propiedad de grandes empresas, contraria a los dogmas neoli-
berales. Almenos, se habla ya entre los gobernantes de las potencias
economicas, de la necesidad de implantar una regulacion estatal
mundial mds estricta de los flujos financieros internacionales.

Alimpacto de larecesion enlos paises desarrollados, transmitida
a América Latina y el Caribe a través de la salida de capitales especu-
lativos, la disminucion de lademanda y los precios de los productos
agricolas y manufacturados, y el cierre de filiales de transnacionales, hay
que anadir la caida de las remesas enviadas por los trabajadores
emigrantes (sobre todo mexicanos, centroamericanos, colombianos
y ecuatorianos) y, sobre todo, la contraccién de la masa y el precio
de las exportaciones petroleras de México, Venezuela y Ecuador.

Salvo la industrializacion semiauténoma de los tigres asidticos
previa al neoliberalismo (Fajnzylber, 1983), y la actual semiindustria-
lizacion de Brasil, Rusia, India y China, los paises atrasados han tenido
como politica industrial casi uinica la subcontratacion internacional,
la fabricacion de piezas o el ensamblaje para las transnacionales
(magquila en México) por cuya instalacién y permanencia compiten
ferozmente. Sin embargopero China es hoy el gran verdugo del
crecimiento de este sector en otros paises, incluido México, gracias
a sus ventajas competitivas, algunas espurias, como muy bajos sa-
larios, alta calificacion, férrea disciplina laboral, control estatal de
los trabajadores y represion de sus reivindicaciones.

La desaparicion de la produccion campesina latinoamericana ha
continuado inexorablemente, al enfrentar en los mercados abiertos
la desigual competencia conlos productos agropecuarios, forestales

Teorias y politicas territoriales

Cuadro 2. América Latina y el Caribe: Incidencia de la pobreza y la
indigencia 1980-2007* (en porcentajes de personas)

Pobres® Indigentes*

Total  Urbana Rural Total Urbana  Rural
1980 40.5 29.8 599 18.6 10.6 32.7
1990 483 414 654 22.5 153 404
1997 435 36.5 63.0 19.0 123 376
1999 43.8 371 63.7 18.5 119 38.3
2002 44.0 384 61.8 194 135 379
2005 39.8 341 58.8 154 10.3 325
2006 36.3 31.0 54.0 13.3 8.5 292
2007 34.1 289 52.1 12.6 8.1 281

QR s 11

Fuente: Comisién econdémica para América latina y el Caribe (CEPAL}, sobre la base de tabulacio-

nes especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

4Estimacién correspondiente a 18 paises de la region, mds Haiti.

bPorcentaje de personas con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a las personas que
se encuentra en situacion de indigencia.

¢Porcentaje de personas con ingresos inferiores a la linea de indigencia.

y pesqueros, sobre todo transgénicos, importados de los paises desa-
rrollados o atrasados, pero con ventajas comparativas ambientales y
altos subsidios, y por la caida constante y acumulativa de los precios
de las materias primas agricolas en el mercado mundial. Muchos pro-
ductores rurales, hundidos en la crisis y elhambre, se han refugiado
en el cultivo de estupefacientes (coca en Bolivia, Peru y Colombia;
marihuana y amapola en México) en la selva o la montana, a pesar
de la inclemente persecucion de los aparatos represivos locales o de
Estados Unidos. Estos procesos siguen empujando campesinos a la
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_Greificos 3a y b. América Latina: Evolucién de la pobreza y la
indigencia, 1980-2008° (en porcentaje y millones de personas)

60 A Porcentaje de personas

50 483

40

30 +

20

10

300

250

200

150 4

100

435 438 4.0

363
341 132

1980 1990 1997 1999 2002 2006 2007 2008°

Volumen de poblacién

i 204 211 221

= 134 182

136

93 89 89 97

1980 1990 1997 1999 2002 2006 2007 2008°

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respecti-

VOs paises.

Estimacion correspondiente a 18 paises de la regidn mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las
secciones superiores de las barras representan el porcentaje de personas pobres (indigentes mas

pobres no indigentes).
b Proyecciones.
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migracién hacia los centros urbanos, incrementados en algunos pai-

ses por la violencia rural ejercida por el narcotrafico, los movimientos
armados y los paramilitares.

El crecimiento urbano periférico, la formacién de ciudades-region
y sistemas urbanos regionales, la accién del capital inmobiliario y
la suburbanizacién resultante de la multiplicacién de las viviendas
secundarias de sectores urbanos de altos ingresos, han sido otros
tantos factores de la expulsion del campesinado y la transformacion
de la tierra rural en urbana (Pradilla, 2002).

En medio de la onda larga recesiva iniciada a principios de los
ochenta y sin visos de superacion del estancamiento de la indus-
trializacién y del cambio tecnolégico en diversos sectores de la eco-
nomia, en América Latina aumenta el desempleo, crecen el trabajo
precario y la informalidad como formas de subsistencia, y se
mantiene o aumenta el empobrecimiento de la poblacion (Tokman
y O'Donnell, 1999; CEPAL, 2001 y 2004; Portes y otros, 2005: 48-50).

Entre 1980 y 2007, antes de estallar la recesién mundial en curso,
en América Latina y el Caribe la pobreza total disminuy? -6.4%, la
rural -7.8% y la urbana sélo -0.9%; en ese mismo periodo, la indi-
gencia total bajé -6.0 %, la rural -4.6% y la urbana sélo -2.5 %. Sin
embargo, en niimero de personas estarfamos hablando en 2007 de
48 millones mas de pobres, y 6 millones mas de indigentes que en
1980 (véase Graficos 3a 'y 3b).

Una investigacién comparativa coordinada por Portes, Roberts y
Grimson (2005: 44) da las siguientes cifras de pobreza para algunas
metrépolis: Buenos Aires 51.7% (2002/2003); Sao Paulo 55.8% (2000);
Santiago 12.7% (2000); Lima 45.2% (2000); Montevideo (2000) 23.9%;
y la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvM), segun otra
fuente y otra metodologia, llegd a 72.3 % en 2000 (Boltvinik, 2002).
Hay que anotar, que en la mayoria de los casos, estos porcentajes son
mayores que la media urbana indicada por la CEPAL para esos anos.

Aunque no disponemos de cifras mds recientes sobre la pobreza
y la informalidad en las metrépolis de la region, todos los analistas
coinciden en sefalar que la profunda recesion iniciada en 2008
esta agravando seriamente, en lo cuantitativo y lo cualitativo, la
situacion de la pobreza en los paises y ciudades de America Latina
y el Caribe
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Cuadro 3. Evolucion de la pobreza y la indigencia en seis paises
latinoamericanos (porcentaje)

1980 1990 1995 2000 2002/3
Argentina 359 54.7
Buenos Aires 51.7

5.0 337 24.8 289

Brasil 39.0 48.0 35.8 37.5
Rio de Janeiro
Sao Paulo 37.1 56.6 55.8
Chile 45.1 38.6 AT 20.6
Santiago

33.8 28.5 17.8 12.7
México 28.0 477 52.9 411 394
Ciudad de México 76.6* s
Peru 46.0 50.2 45.8 477 548
Lima 47.8 35.5 45.2
Uruguay 28.3 217 22.8
Montevideo 28.6 21.3 239

Fuente: Portes y Robert, 2005:40. “Tomado de Boltvinik (La Jornada, 25 de enero del 2002).

La delincuencia incidental (individual, ocasional, para subsistir),
la organizada y la globalizada, cuyos giros son el narcotréfico y el
contrabando de armas, mercancias, inmigrantes, mujeres y nifios
y mercancias robadas, como formas de subsistencia para unos y de
enriquecimiento para otros, se estdn aduefiando de las ciudades
haciéndolas violentas y modificando perdurablemente los patrones
de vida cotidiana en ellas.

»

i
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Estas evidencias nos llevan a la conclusion de que el patrén de
acumulacién neoliberal globalizado no ha cumplido, al menos en
América Latina y el Caribe, sus promesas de crecimiento econdmico
sostenido y mejoramiento de la calidad de vida de la mayoria de
la poblacion.

URBANIZACION Y METROPOLIZACION
EN AMERICA LATINA

Como efecto de la intensa urbanizacién generada por la industria-
lizacién posterior a la Segunda Guerra Mundial, en promedio, en
1990, los paises de América Latina y el Caribe habian alcanzado un
nivel de urbanizacion de 71.4%, similar al de Europa Occidental y
superior al de Europa del Este (United Nations, 1996: 55y 66), y de
75.5% en el 2000. El ritmo de urbanizacion de la region es (y seguira
siendo) similar al de Norteamérica y Oceania, superior al europeo
que se mantiene casi estatico, y serd superado por el de Asia y Africa,
actualmente con menor grado de urbanizacion (Cuadro 4).

En el afio 2030, segun las proyecciones de Naciones Unidas,
América Latina habra alcanzado un nivel de urbanizacion de 84.6.%,
apenas inferior al de Norteamérica (aunque el grado de desarrollo
socioeconémico sea notoriamente desigual entre ambas regiones),
y superior al de los demads continentes, llegando a la urbanizacion
casi total.

La urbanizacién de los paises latinoamericanos y caribenos ha
sido desigual, en funcion de la magnitud y caracteristicas particula-
res del doble proceso de industrializacién urbana y de penetracion
del capitalismo en el campo y de destruccion de las viejas estruc-
turas agrarias (Pradilla, 2009: cap. vI). En el 2000, atin habian en la
region paises con niveles de urbanizacion inferiores a 60% (Haiti,
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd, Guyana y Paraguay); y los paises-islas del Caribe diferian
notoriamente en sus tasas de urbanizacion: unos muy rurales y
otros muy urbanos. Este proceso, marcado por el desarrollo des-
igual, ha producido multiples formas urbanas que se combinan
complejamente, y que van de la pequena ciudad semirural a la
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2 § @=2azge 99 némico-sociales muy distintas.
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Cuadro 5. Grandes ciudades del mundo, afios 2000 y 2015

2000 2015

+1000000  +5000000 + 1000000 +5000000

habitantes  habitantes habitantes habitantes
Total mundial 404 39 451 56
Africa 42 3 45 6
Asia 202 22 235 32
Europa 64 5 69 5
Ameérica Latina 49 6 58 9
Norteamerica 41 3 48 4
Oceania 6 6

Fuente: United Nations Centre for Human Settlements (Habitat) 2001:18h.

ciudades latinoamericanas son escenario de un empobrecimiento
masivo y profundo, solo comparable al observado en los nucleos
mas excluidos de los inmigrantes de paises atrasados en las ciu-
dades del mundo desarrollado.

En 2005, al menos 23 ciudades latinoamericanas alcanzaron una
talla de mds de dos millones de habitantes, las, a pesar de lo aleatorio
dellimite empirico, podemos caracterizarlas como metrdpolis. A ellas
habra que aniadir otras no registradas por las estadisticas, en particu-
lar las resultantes de la conurbacién de ciudades colocadas a ambos
lados de fronteras nacionales, comola que separa a México de Estados
Unidos. Ocho de estas metropolis superaban los cinco millones de
habitantes: Buenos Aires, Argentina; Belo Horizonte, Rio de Janeiro
y Sdo Paulo, Brasil; Santiago, Chile; Bogotd, Colombia; Ciudad de
México, México y Lima, Pertj, las cuales se mantendrdn en este rango
hasta 2015. Por su dimension y complejidad territorial, econémica y

ANTOLOGIAS
Teorias y politicas territoriales

social, y su insercion en estructuras territoriales mas complejas, las
caracterizamos como nucleos metropolitanos de ciudades-region en
formacién, que la estadistica demografica no recoge atn.

Habria que anadir algunas metrépolis mds que no alcanzan los
cinco millones de habitantes, pero presentan la complejidad que
permite caracterizarlas como tales; asi como a las que se forman
binacionalmente, como Tijuana-Ensenada (México) inserta en la
ciudad-region californiana (EUA) y 1a conurbacion de Saltillo-Ramos
Arizpe, Monterrey, las cercanas ciudades fronterizas de México y Es-
tados Unidos y algunas ciudades del sur de ese pais, desbordando la
vigilada frontera binacional (Pradilla y Marquez, 2007).

DESINDUSTRIALIZACION Y TERCIARIZACION
DE LAS METROPOLIS

En medio dela actual fase de extension y profundizacion del proceso
multisecular de mundializacién del capital, denominada globalizacicn,
las economias metropolitanas latinoamericanas atraviesan desde
inicios de los anos ochenta una fase de pérdida de dinamismo,
signada por la desindustrializacion® o relocalizacién® de la industria

3 "Particularizando la caracterizacion de Coriat, que compartimos, nosotros senialamos
que la desindustrializacién, como proceso, debe referirse a un ambito territorial especifico
(un pais, una regién, una metrépoli o ciudad), y entenderse como la disminucion de su
base industrial durante un periodo mediano o largo de tiempo, que se expresa en: a) el
cierre definitivo de establecimientos industriales, ponderado por su tamano para evaluar
suimportancia, que conduce a la reduccion del total de empresas; b) la disminucién del
numero total de trabajadores industriales; ¢) la reduccion absoluta del capital fijo y/o
delritmo de su formacién; y d) la disminucion del volumen de la produccién industrial,
medido en productos fisicos, en valor total o agregado. La tendencia a la disminucion en
términos reales —valores totales— de varias de estas variables, en un periodo mediano o
largo, mostraria una desindustrializacién absoluta. La desindustrializacién puede pro-
ducirse también en términos relativos, es decir, la pérdida de peso o participacion de la
industria de un &mbito territorial, siguiendo sus distintas variables bdsicas, en el total de
la economia local, o en el total del sector industrial nacional, o de la economia nacional en
su conjunto, aunque no se produzcan pérdidas absolutas. (Marquez y Pradilla, 2008: 25)

4 Por relocalizacion entendemos el desplazamiento de una industria existente, de un
emplazamiento a otro localizado en un dmbito territorial especifico distinto. Hablamos de
implantacion, cuando se trata de lalocalizacion de una nueva empresa o filial en un dmbito
territorial determinado.
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fuera de sus dmbitos, y la terciarizacion polarizada,® dominada por
la informalidad,® cuyas implicaciones son las siguientes: pérdida de
productividad, contraccion del empleo productivo estable y bien
remunerado, agudizacion de la distribucion desigual del ingreso, y
persistencia de la pobreza relativa y de la masa de pobres. Puesto que
las economias metropolitanas concentran una parte muy significa-
tiva de las nacionales, y fueron su motor en el pasado, podriamos
deducir que el estancamiento de las primeras es un factor del de
las segundas.

La caida del ritmo nacional y regional de crecimiento de la indus-
tria desde la crisis de los ochenta, responsable en gran medida de la
pérdida de dinamismo de toda la economia, ha sido motivada por
elatrasoy la dependencia tecnologicas, la desigual competencia de
la industria local con las transnacionales externas e internas, y su
restringido mercado interno carcomido por el desempleo masivo y
la caida historica de los salarios e ingresos reales de sus trabajadores
y penetrado por las mercancias importadas.

Las metropolis latinoamericanas, en general, han sufrido la pérdi-
da de muchas de sus empresas industriales, sobre todo las grandes,
establecidas en las primeras décadas de industrializacion, y que con
el crecimiento metropolitano quedaron ubicadas al interior de las
areas densamente urbanizadas, las cuales han cerrado sus puer-
tas por el peso negativo de las deseconomias de aglomeracion, las
politicas publicas de desconcentracion, las opciones abiertas en el
mercado inmobiliario, la competencia desigual en el libre mercado
internacional, la quiebra en las recesiones periodicas, o en el mejor

5 Con terciarizacion nos referimos al proceso que lleva al crecimiento absoluto o relativo
delas variables fundamentales de los distintos subsectores (comercio y servicios) del sector
terciario en su conjunto, en la economia de un dmbito territorial especifico. Para nosotros,
se trata de un proceso distinto al de servicializacién (crecimiento del sector servicios) que
utilizan algunos autores, y que a veces, errdticamente, identifican al de terciarizacion. Al
hablar de polarizacion de la terciarizacion descartamos cualquier interpretacién que la
relacione con la dualizacion -la sociedad dual-; por el contrario, pensamos que se trata de
los polos de una unidad contradictoria que no se explican el uno sin el otro y que estan en
permanente relacion de oposicion: tal es el caso de la economia formal y la informal.

6 Aunque compartimos las dudas planteadas por muchos investigadores sobre las
muiltiples definiciones de la informalidad, usamos esta nocién, cuyo contenido concreto es
reconocido por todos, aunque no se comparta su teorizacion o ideologizacion.

ANTOLOGIAS
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de los casos se han trasladado a sus periferias, alocalizaciones en los
intersticios de las ciudades-region en formacion, o se han relocali-
zado en otros lugares del territorio nacional, por el surgimiento
en ellos de nuevas economias de localizacion como el comercio
fronterizo (Mdrquez y Pradilla, 2008).

Metropolis como la del Valle de México -MvM,— (Pradilla y Mar-
quez, 2004) o Rio de Janeiro (Valladares, Preteceille y otros, 2005: 157
vy ss.), han sufrido la reduccion del peso relativo de su industria en la
economia metropolitana, en la nacional o la disminucién absoluta
de su base productiva; se han desindustrializado en términos rela-
tivos y absolutos. En la Region Metropolitana de Sao Paulo (RMsp),
la industria se ha desplazado hacia la ciudad-region y otros lugares
del estado (Prosperi y otros, 2004: 412; Ferreira, 2007: 60 y ss.).” En la
Zona Metropolitana de Buenos Aires, como en otras grandes ciudades
latinoamericanas, la industria se ha desplazado de las dreas centrales
hacia la periferia de municipios conurbados. Un conjunto de deseco-
nomias de aglomeracion surgidas en las metropolis determinan esta
migracion: altos costos del suelo, legislacion ambiental restrictiva,
costos y tiempos de transporte intrametropolitano, salarios mas
altos, mayor sindicalizacion, etcétera; las politicas publicas de des-
concentracion actuan en el mismo sentido (Marquez y Pradilla, 2008).

Entodos estos casos, la gran perdedora ha sido la fuerza laboral
que, a diferencia del capital, carece de las condiciones materiales
para una relocalizacion territorial inmediata y simultdnea a la de
las empresas; la vivienda propia del trabajador, que le ha significa-
do anos de sacrificio, se vuelve una condicion desfavorable para la
movilidad permanente, mientras que las carencias del transporte
colectivo y el tiempo-costo de desplazamiento lo son para una
movilidad diaria. Este impacto viene a afiadirse al generado por
el incesante cambio tecnologico en los procesos de trabajo, tanto
en el sector secundario como el terciario, que al elevar la produc-
tividad en un mercado laboral estrecho, da lugar a la reduccién
del empleo necesario (Mdrquez y Pradilla, 2008).

7 Compartimos plenamente con]. S. W. Ferreira (2007) su certera critica al mito ideo-
logico delas ciudades globales en América Latina (Pradilla, 2008a y 2008b).
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Al tiempo que la industria aumenta su productividad y reduce
la mano de obra necesaria o desaparece del ambito metropolitano
por su relocalizacion, el sector terciario crece, pero en forma po-
larizada: un reducido sector moderno (gran comercio, servicios
especializados para la economia y el consumo, banca y finanzas,
educacion y salud privados) de alta rentabilidad, poca utilizacion
relativa de mano de obra calificada, uso intensivo de tecnologia
y salarios adecuados; y un enorme sector informal de muy baja
productividad, mano de obra descalificada, inestabilidad laboral,
reducidos ingresos, sin seguridad social, que obtiene su subsisten-
cia en el comercio callejero, la prostitucién, la pirateria o el trabajo
enlaeconomia negra: narcotrafico, trata de personas, contrabando
y venta de objetos robados.

Segun los datos disponibles, la participacion del trabajo informal
en el total de la poblacion ocupada urbana de los principales paises
latinoamericanos aumento entre 4.6%,1980 y 1999, colocdandose en
46.4% del total. El dato es claro: casila mitad de la poblacién urbana
ocupada lo hace en el sector informal.

Cuadro 6. América Latina: Distribucion de la poblacién ocupada
en las zonas urbanas segun el segmento del mercado de
trabajo y contribucién de cada categoria de insercién laboral,
zonas urbanas. 1990-1999 (porcentaje)

Tipo de insercién laboral Composicion de la ocupacién urbana
1990 1999

Total de ocupados 100.0 100.0

Total sector formal 58.9 53.6

Total sector informal 41.1 464

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuentras de hogares de los

respectivos paises
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La investigacion comparativa coordinada por Portes, Roberts y
Grimson (2005: 40) da las siguientes cifras de trabajo informal para
el 2002/2003: Buenos Aires 47.5%: Rio de Janeiro 39.2%: Sao Paulo
40.8%; Santiago 33.9%; Ciudad de México 50.0%; Lima (2000) 61.3%;
y Montevideo (2000) 27.9%. Con excepcién de Montevideo, en la
totalidad de los casos, este porcentaje es mayor que el registrado
en 1980 0 1990. Seguramente hoy, en medio de la profunda recesion
en curso, estas cifras habrdn aumentado.

Las actividades de subsistencia, incluidas las asociales (narcotra-
fico, delincuencia, prostitucion, contrabando o pirateria de marcas)
desarrolladas por esta gran masa informal, ocupan vialidades,
plazas y territorios metropolitanos especificos, por lo general en
centralidades, subcentralidades o corredores terciarios, los deterio-
ran fisica y socialmente, y contribuyen de multiples formas a los
procesos de fragmentacion y exclusion socio-territorial.

DE LA CENTRALIDAD A LOS CORREDORES TERCIARIOS

Las ciudades y metrdpolis latinoamericanas configuradas por el pro-
ceso de industrializacion y urbanizacion acelerada de la posguerra
(1940-1980) estan sometidas a procesos intensos de reestructuracion
desde hace cerca de tres décadas. La continua expansion poblacional
y fisica, que desbordo ampliamente las fronteras administrativas
de las ciudades originales y dio lugar a la metropolizacion, llevé ala
desconcentracién del comercio y los servicios publicos y privados,
buscando a los consumidores o usuarios en las nuevas periferias
residenciales o populares de los diversos sectores sociales.

El movimiento centrifugo de la poblacion y la vivienda, es decir, de
los compradores-usuarios, impacto también a los sectores comerciales
y de servicios. A la centralidad originaria compleja (administrativa,
politica, religiosa, cultural, comercial, de servicios publicos y priva-
dos y oficinas), formada por la ciudad patrimonial y su transforma-
cidn-expansion en las primeras seis décadas del siglo xx, se fueron
(v siguen) anhadiendo en forma espontdnea o inducida por grandes
proyectos comerciales e inmobiliarios, diversas subcentralidades
o nuevas centralidades, que sustituyeron a la antigua centralidad,
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Cuadro 7. Evolucidn del trabajo informal en seis paises
latinoamericanos (porcentajes) latinoamericanos (porcentaje)

1980 1990 1995 2000 2002/3
Argentina 23.0 45.0 418
Buenos Aires 12.9 276 36.1 33.8 44.0
Brasil 272 373 42.6 41.8
Rio de Janeiro 31.7 36.4 39.3
Sao Paulo 277 334 32.0
Chile 27.1 39.2 38.8 37.2 35.6
Santiago 36.3 37.0 353 34.0
México 35.8 35.1 38.2 35.4 441
Ciudad de México 34.4 36.9 37.1 457
Peru 405 59.7 60.3 61.5
Lima 49.7 48.8 531 57.1 531
Uruguay 231 33.0 35.1 34.7
Montevideo 23.1 303 30.5 30.7

Fuente: Portes v Roberts, 2005:40.

parcial y fragmentariamente debido al dominio casi excluyente de
las actividades mercantiles (comercio, servicios parala economiay
el consumo, banca y finanzas, recreacion comercial, etcétera), con
la ausencia casi total de elementos culturales, politicos, religiosos,
simbélicos o de espacios publicos y lugares de encuentro colectivo.

El resultado de nuestra investigacién nos indica que en la zMmvm
(y muy probablemente en otras metrépolis mexicanas y latinoa-
mericanas) esta etapa de formacién de multiples subcentralidades
urbanas fue de transicién; desde los anos ochenta cedio el paso al
surgimiento de multiples formaciones lineales de esas mismas ca-
racteristicas, corredores urbanos terciarios desplegados alolargoy
sobre algunos de los ejes principales de flujos de vehiculos y perso-

nas, que reproducen y profundizan la segregacion socio-territorial.
Los 72 corredores registrados en 2008 en la ZMVM se entrecruzan
en forma irregular en la estructura urbana, constituyendo una
asimétricay desigual red o trama de corredores urbanos terciarios.®

De distintos grados de consolidacion e intensidad de implantacion
(densidad inmobiliaria, altura de las edificaciones), con atraccion
diferencial de usuarios-compradores a escala metropolitana, urbana
0 local, se combinan en algunos casos paradigmaticos con nuevos
desarrollos inmobiliarios para oficinas o viviendas de sectores de
ingresos altos y medios (Pradilla y Pino, 2004; Pradilla y otros, 2008).

Los componentes fundamentales de los corredores terciarios son
los centros y plazas comerciales y los agrupamientos longitudinales
de pequenos y medianos comercios, las oficinas bancarias y de otras
actividades financieras, los servicios —privados o publicos- orienta-
dos hacia las actividades econémicas y hacia los usuarios domés-
ticos individuales, servicios de reparacion, hoteles, restaurantes y
lugares de entretenimiento mercantil, ocasionalmente actividades
culturales comerciales, y oficinas de gestién de las diversas em-
presas e instituciones publicas y privadas.

Evidentemente, la presencia de vivienda sobreviviente del pasa-
do, de nuevos desarrollos residenciales empresariales, o los nuevos
disenos de proyectos de usos mixtos integrados (vivienda, comercio,
oficinas y hoteleria), no modifica sustantivamente al corredor silo
terciario es dominante; por el contrario, les aportan consumidores
y usuarios localizados.

La red de corredores terciarios sobre vias de alta intensidad de
flujos de personas y vehiculos atrapa en su interior a las antiguas
areas de vivienda a las cuales sirven como lugares de intercambio,
de aprovisionamiento de mercancias y servicios y de entreteni-
miento, dando lugar a un efecto de fragmentacion de las antiguas
areas integradas. Muchos corredores se han formado desplazando,
destruyendo y sustituyendo por nuevas edificaciones, o en su de-
fecto, reformando zonas de vivienda, sin o con valor patrimonial

8 La revision realizada en 2008 del recuento inicial hecho en 2001, arrojo un total de 72
corredores urbanos terciarios en la zmvm (Pradilla y otros, 2008).
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no protegidas adecuadamente por la legislacion sobre conservacion
patrimonial, por ejemplo, en Paseo de la Reforma, Insurgentes Centro
o Alvaro Obregdn en la Ciudad de México.

Estos corredores, como sus antecesoras las subcentralidades,
no constituyen verdaderas centralidades urbanas. Son sélo agru-
paciones mercantiles organizadas en funcion del intercambio, que
carecen de muchas de las actividades publicas propias de la vida
urbana colectiva: espacios de encuentro publico, cultura, religién,
politica, espectdculo callejero libre, etcétera; se forman para el au-
tomovil, no para el peatén, carecen de vida de relaciones humanas
directas; solo los centros comerciales aparecen como seudo-cen-
tralidades, dominadas por la mercancia: las “centralidades” de la
ciudad neoliberal.

LAS NUEVAS FORMAS ARQUITECTONICO-URBANAS

En el conjunto de las metropolis latinoamericanas encontramos
tres componentes que se han multiplicado desde la implantacion
del patrén neoliberal de acumulacion de capital: los grandes desa-
rrollos inmobiliarios mixtos, los centros comerciales socialmente
diferenciados, y las unidades habitacionales cerradas.

En diversas metropolis del continente se llevan a cabo en la
actualidad desarrollos inmobiliarios mixtos -megaproyectos—
muy importantes, que en muchos casos forman parte de la estruc-
turacion de los corredores urbanos mediante intervenciones
puntuales, y en otras asumen la forma de grandes complejos se-
miautonomos de desarrollo inmobiliario mixto (oficinas, hoteleria,
vivienda de lujo, comercio y servicios). Puerto Madero en Buenos
Aires; Marginal Pinheiros y Avenida Berrini en Sao Paulo; Paseo
de la Reforma y Complejo Santa Fe en la Ciudad de México, para
citar solo los megaproyectos inmobiliarios mas conocidos de la
region, han reutilizado areas recuperadas a actividades portuarias,
basureros, industrias relocalizadas o cerradas, antiguas viviendas
desplazadas o baldios interiores o periféricos. Una caracteristica
generalizada es el uso intensivo del suelo, de alto precio, mediante
la construccién en altura.

ANTOLOGiAS
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Aungque los centros comerciales empezaron a aparecer en Amé-
rica Latina en los anos sesenta del siglo XX, sucediendo a los an-
tiguos pasajes comerciales de finales del XIX e inicios del XX, su
generalizacion coincidio conla implantacion del patron neoliberal
de acumulacién, desde el inicio de los afios ochenta. Al principio
fueron orientados hacia los sectores de ingresos medios y altos en
sus zonas de vivienda periféricas, pero en anos recientes tienden a
generalizarse para todos los estratos sociales y sus territorios (Lopez
Levi, 1999; Lulle y Paquette, 2007; Duhau y Giglia, 2008: parte cuarta,
15; Pradilla y otros, 2008).

Enla zmvMm, nuestro levantamiento registrd,” hasta julio de 2008,
200 centros o plazas comerciales, 188 de las cuales fueron construi-
das luego de 1980. Como sefialamos antes, los centros comerciales
juegan hoy un papel sustantivo en la formacién de los corredores
terciarios a la cual inducen al generar un polo de concentracion de
compradores que puede ser usado como mercado por otras activida-
des terciarias o alos cuales se adosan, dado que en los corredores ya
existe un flujo importante de compradores y, por tanto, economias
de aglomeracion localizadas (vedse Figura 1).

Los centros comerciales de tamarno medio y grande, los proto-
tipicos, estdn disenados para el acceso en automovil; interiorizan
la calle y las plazas y orientan toda su estructura arquitectonica
sobre si mismas sustituyendo a las publicas exteriores; como am-
bitos privados, son vigilados por guardias de seguridad privadas
y excluyen a los publicos; se han convertido en los “modelos” del
intercambio mercantil en la fase actual del capitalismo; y son un
vector sustantivo de la privatizacién de lo publico urbano.

La tercera forma arquitectonico-urbana que se ha multiplicado
en las metropolis latinoamericanas con el patron neoliberal es la
de urbanizaciones o conjuntos cerrados. Los factores sociales que
impulsan este movimiento son propios del patrén de acumulacion
o0 sus consecuencias no deseadas: la inseguridad publica creciente

9 En el caso de la zmvm, entre 1994 y junio de 2005, se construyeron 384 mil 561
viviendas de este tipo, en grandes conjuntos, sobre 6 mil 830 hectdreas, en la periferia de
los municipios conurbados en la metrépoli (Dudau, 2008).
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Mapa 1. Zona metropolitana del Valle de México, corredores urbanos terciarios,

centros y plazas comerciales.

simbologia

--=----Limite de municipio y delegacion
A Centro o plaza comercial en el EDOMEX o~
e Centroo plaza comercialenel DF

| ——Corredor terciario

Fuente: Elaboracion propia.

generada por la violencia urbana, el individualismo imperante en
la vida cotidiana, las promociones publicitarias del capital inmo-
biliario y la legalizacion de la propiedad en condominio horizontal
o vertical. Es ilustrativo que el investigador Cabrales sefale que de
los 71 trabajos de investigacion sobre el tema publicados entre 1992
y 2002 en América Latina que reviso, 63 se publicaron entre 2000 y
2002, mostrando la emergencia del tema (Cabrales, 2003: 60; tam-
bién, Ribeiro, 1996; y Red Nacional de Investigacién Urbana, 2003).

Estas urbanizaciones o conjuntos cerrados estan rodeados de
muros o rejas, se accede a ellos por garitas, son vigilados por
guardias privadas y circuitos cerrados de television, impiden
el libre acceso a los automoviles y transetintes externos y frag-
mentan la trama vial urbana, tienen muy diversas dimensiones
v formas desde las horizontales y extensivas, hasta las verticales,
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segun el patrén urbano seguido o promovido por las acciones
privadas en relacion con las politicas publicas: ciudad dispersa
o ciudad compacta. Son la forma mas visible y agresiva de la
privatizacion de la calle y la segregacion social del territorio
urbano y, por tanto, de su fragmentacion.

En las metropolis latinoamericanas, la aparicion de las unidades
habitacionales, formadas con viviendas unifamiliares o edificios
multifamiliares, construidas por los organismos del Estado, se
remonta hasta el inicio de las politicas estatales de vivienda en
medio del proceso acelerado de urbanizacién de mediados del siglo
XX. Pero en la zZMvM y otras ciudades mexicanas (y posiblemente
en otras metrépolis de otros paises de la region), desde los anos
noventa, el cambio en la politica habitacional estatal que convirtié
a sus instituciones promotoras de vivienda en bancos hipotecarios
o en organismos financieros de “segundo piso”, y cedi6 la funcion
de la promocién y construccién de la vivienda “de interés social”
a las inmobiliarias privadas, ha dado lugar a la multiplicacién de
gigantescos desarrollos habitacionales de viviendas minimas (casas
de una o dos plantas de cerca de 40 m? de drea), en extension, ocu-
pando dreas agricolas en zonas periféricas, a gran distancia-tiempo
de los centros de actividad laboral y carentes de comercio, abasto
y servicios. El objetivo de las inmobiliarias con esta localizacion, es
reducir al minimo el costo del suelo en el precio total de construc-
cioén (Duhau, 2008), pero al costo de la continua extension urbana
sobre dreas de cultivos o de reserva ambiental.

LA MODERNIZACION CAPITALISTA NEOLIBERAL
DE LAS METROPOLIS

La modernizacion capitalista neoliberal de las metropolis, cuyos ob-
jetos son las nuevas formas arquitectonico-urbanas antes descritas,
ha incluido, como fuerzas motoras o resultados, procesos sociales
como la privatizacion de lo publico, la fragmentacion socio-terri-
torial por la exclusién, y la hegemonia del automovil privado. Sus
actores fundamentales han sido los poderes publicos, con pocas
diferencias prdcticas si se reclaman de derecha o de izquierda, y el
capital inmobiliario-financiero nacional y transnacional.
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La privatizacion de muchos servicios y espacios publicos
se ha producido mediante su transferencia al capital privado, por
venta, concesion o asociacion y su mercantilizacion (Pradilla, 2009:
cap. I11), o su adecuacién-destruccion para abrir paso a la vialidad
confinada o primaria en funcién del predominio creciente del
automovil privado.

Los sectores de ingresos medios y altos se bunkerizan y segregan
en las urbanizaciones o conjuntos cerrados, en sus centros comer-
ciales y clubes, recortando la libre movilidad de los habitantes, es
decir, privatizando los espacios publicos interiores, justificandolo
con el incremento real de la inseguridad y la violencia, nutrida por
la informalidad, la delincuencia para sobrevivir y la mundializa-
da (narcotrafico, contrabando de mercancias, armas y personas);
al mismo tiempo, los sectores populares mas empobrecidos se
ghetifican en sus barrios y se ven sometidos al control de bandas
armadas, muchas veces ligadas al narcotrafico y otras formas de la
delincuencia organizada.

Esta segregacion social, producto del mercado y de las politicas
publicas, hace que las metrdpolis se fragmenten cada vez mds en lo
social y territorial. Este proceso, que surgio en el patron interven-
cionista de acumulacion, y se acentuo con el neoliberal, avanza en
sentido contrario a la lucha ciudadana por la libre apropiacién de la
ciudad, el respeto de las diferencias y la eliminacion de las limitacio-
nes en el uso de lo publico: el derecho a la ciudad (Coalicion, 2008).

En el mismo sentido de la privatizacién-exclusion-fragmentacion
socio-territorial avanza la hegemonia del automovil privado en las
metrépolis. Varios vectores se conjugan para ello:

a. el atraso cuantitativo y el deterioro cualitativo del transporte
publico, al cual los gobiernos no han dado la prioridad nece-
saria para atender adecuadamente la demanda creciente de
la poblacion de ingresos bajos y medios;

b. la agresiva publicidad de los distribuidores de autos, ensalzan-
do los “valores” individualistas del automoévil;

c. la disminucién relativa de los costos de los autos, la multi-
plicacién de los autos compactos a bajo precio y los sistemas
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de venta a plazos, como estrategias de las transnacionales
automotrices para enfrentar su crisis de realizacion;

d. la opcion de los gobernantes por las grandes obras de vialidad
confinada (tuneles, deprimidos, highways, puentes y distri-
buidores viales), muy visibles y rentables en términos de la
promocion politica de los gobernantes: y

e. la ideologia individualista de las capas medias y altas, exacer-
bada por la cultura globalista neoliberal.

Mientras las metrépolis se pueblan de ostentosas moles de con-
creto o socavones, metidos con calzador en la estrecha estructura
urbana, para el uso de una quinta parte de la poblacion, las cuatro
quintas partes se mueven en incémodos y sobresaturados siste-
mas de transporte colectivo que ruedan a una minima velocidad
impuesta por 80% de los automotores que realizan 20% de los
desplazamientos. La ciudad deja de ser un territorio para los pea-
tones, amenazados constantemente por el automovil, enfrentando
insalvables barreras fisicas como tuneles, deprimidos, puentes o
entradas de estacionamientos y teniendo que usar elevados y tor-
tuosos puentes u oscuros sdtanos proclives a los actos de violencia.
Las metropolis neoliberales se modernizan para el automovil y los
automovilistas (Pradilla y Sodi, 2006: 100 y ss.).

EL PROTAGONISMO DEL CAPITAL INMOBILIARIO

La multiplicacién de los centros comerciales, los desarrollos in-
mobiliarios mixtos y su articulacion en la conformacion de los
corredores terciarios constituyen una nueva estrategia de diversas
fracciones del capital.

Para el conjunto del capital, estas formas urbanas significan la
oportunidad para modernizar, por restauracion o reconstruccion total
de predios antiguos destinados a otros usos, o por integracion de nue-
vas dreas, sus ambitos de operacion y gestion, los cuales se hicieron
obsoletos en los viejos emplazamientos ante las nuevas condiciones
tecnoldgicas de construccion, equipamiento y operacion. En ellos,
el capital inmobiliario logra recuperar para su revalorizacion, por la
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via del mercado, dreas destinadas a otras actividades, sobre todo ala
vivienda o la industria, cuyo precio de produccion ya fue recuperado
y su precio de mercado ha disminuido por el deterioro fisico o social,
y asi apropiarse de nuevas rentas del suelo, en particular diferen-
ciales de localizacion, creadas socialmente (Jaramillo, 1994: 130-180).

En la construccion de oficinas, centros y plazas comerciales o
vivienda bunker para sectores de ingresos medios y altos, el capital
inmobiliario y constructor lleva a cabo procesos de valorizacién
de su capital productivo y genera nuevas rentas diferenciales de
localizacion que rentabilizan sus acciones futuras realizadas en
el mismo corredor terciario o zona, en un proceso continuo de ex-
pansion de las areas beneficiadas. Todos los propietarios de suelo,
aun los desplazados por la formacion del corredor, se apropiardn,
en proporcion a la extension y situacion del terreno, de las rentas
del suelo absolutas o monopdlicas y las de localizacion, generadas
por el crecimiento urbano en su conjunto y por la demanda de
emplazamientos terciarios para atender sus necesidades.

Los procesos de formacion de los corredores terciarios han
sido de diferente naturaleza; pero en la mayoria de los casos son
el resultado de la combinacién de multiples acciones paulatinas
de agentes sociales (comerciantes pequetios y grandes, prestado-
res de servicios, bancos y financieras, empresas, constructores
y promotores inmobiliarios), para beneficiarse de la demanda
dispersa en el territorio urbano. En ocasiones, son parte de gran-
des proyectos de renovacion urbana impulsados por el capital
inmobiliario, con el apoyo o promocién estatal (por ejemplo, el
corredor de Paseo de la Reforma y el Desarrollo Santa Fe en la
zMVM). En otros casos, son el resultado de los planes de desarrollo
urbano y las politicas urbanas de gobiernos locales especificos,
como el de Paseo de la Reforma, promovido y apoyado directa-
mente por el gobierno local desde el anno 2000, y de éste y otros
ejes en el actual gobierno de la ciudad. En unos y otros casos, los
proyectos se articulan en torno a las ideologias de la moderniza-
ciony el desarrollo urbano.

Sin embargo, la expansion sobre las periferias de las ciudades y
metropolis, que devora a la naturaleza circundante, no ha cesado.
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En ellas siguen localizandose tanto los desarrollos horizontales o
verticales de sectores de ingresos medios y altos, como los grandes
conjuntos de viviendas minimas de interés social construidos por
las inmobiliarias privadas y las instituciones hipotecarias estatales
que ahora siguen las férmulas neoliberales de financiamiento o,
como ha ocurrido desde mediados del siglo XX, la implantacion de
las viviendas precarias, en asentamientos irregulares de los secto-
res mds pobres de la poblaciodn, sin capacidad de acceder a ningin
proyecto de vivienda publico o privado.

La combinacion compleja de reconstruccion y verticalizacion
interna o expansion periférica dispersa, determinada por la logica
particular del capital inmobiliario y financiero y sus megaproyectos,
y la especificidad de su relacion con las politicas urbanas, define los
procesos de produccién-reproduccion del territorio metropolitano.

Enesta reestructuracion urbana, el capital inmobiliario, que esta
ligado estrechamente al capital financiero y bancario que maneja el
crédito a medianoy largo plazos y restituye el capital al inmobiliario
para que siga operando, y al sector hipotecario publico en los pro-
yectos de grandes unidades habitacionales horizontales de vivienda
de interés social, asume un papel determinante en la economiay la
morfologia urbanas, sin que hasta ahora haya logrado impulsar un
crecimiento sostenido y sustentable. En América Latina, el capital
trasnacional, sea el inmobiliario o el financiero, estd jugando un
papel cada vez mas protagénico en esta modernizacion urbana; y se
habla con frecuencia también de que el sector inmobiliario es usado
como lavadora de las ganancias del crimen organizado globalizado.

Esto ocurre ante la creciente debilidad e incapacidad de una
planeacién moribunda, subordinada a los invisibles “equilibrios
automaticos del mercado”.

LA EXTINCION DE LA PLANEACION, LOS NUEVOS USOS
DEL URBANISMO Y LOS LIMITES DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

La planeacion urbana, que durante el periodo del intervencionis-
mo estatal gozé de amplia difusion y legitimidad en el discurso
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politico e intelectual, pero carecié de instrumentos suficientes
y eficaces de intervencion para orientar y regular el desarrollo
urbano, ha sido despojada en esta fase neoliberal de su legitimi-
dad por la reduccion y el cambio en las funciones del Estado, el
nuevo protagonismo del capital inmobiliario-financiero, y tiende
a extinguirse, reducida al papel poco ttil de discurso politico u
obligacion legal remanente (Pradilla, 2005).

Por las mismas razones, el urbanismo a escala urbana, populari-
zado a mediados del siglo xx, ha sido sustituido por el urbanismo
puntual de los megaproyectos inmobiliarios o de infraestructura
aislados, que a pesar de los llamados “estudios de impacto urbano
y ambiental”, no logran dar cuenta de los procesos de cambio en
el todo urbano que explican estas intervenciones y los que ellas
produciran en la totalidad urbana y ambiental.

La gestion metropolitana, fragmentada por multiples limites
administrativos y pugnas politicas entre sus distintos gobernantes,
carente de mecanismos eficaces de coordinacién o integracién, se ha
convertido en una sumatoria pragmatica y coyuntural de politicas
y acciones modernizantes, ejemplares, definidas desde arriba por
los gobernantes en funcion de la rentabilidad econémica o politica.
Enestas acciones dominan los imperativos de la llamada competi-
tividad en el mundo global, inica via reconocida para el desarrollo
urbano, o bien, la competencia entre ciudades o porciones de la
metrépoli por la inversion nacional o, sobre todo, extranjera, que
nutriria el crecimiento econémico urbano.

En este marco, la participacion ciudadana, aceptada solo en el
discurso por los poderes locales, colocada en situacion de debilidad
e incapacidad decisoria en los organismos de planeacion a los que
se permite acceder a los ciudadanos, que en diversas realidades
concretas ha reemplazado como reivindicacion, fuerza a las luchas
del movimiento social, consume ingentes recursos humanos y ma-
teriales, y sus timidos logros legales se desvanecen ante el verticalis-
mo de los gobiernos locales y nacionales, y la partidocracia. La gran
debilidad social de quienes realizan esta participacion ciudadana es,
sin duda, su falta de legitimidad, por ser seleccionados por el poder
mismo, o por formar parte de organismos no gubernamentales sin
una representatividad amplia, por lo general.
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LAS TEORIAS Y MODELOS URBANOS DE IMPORTACION.
A MANERA DE CONCLUSION

Diversos investigadores explican estos procesos complejos me-
diante modelos, descripciones y conceptos tomados prestados a
nuestros pares de los paises dominantes, elevados de rango —de
la descripcion a la teoria—, universalizados y mezclados, por que
la “crisis de los paradigmas” los autorizaria a borrar las fronteras
tedrico-ideologicas. Porter, Krugman, Castells de ayer y de hoy,
Wallerstein y Harvey cabalgan juntos como D Artagnan y sus mos-
queteros, en extrano salpicén, sin que se reconozcan sus diferencias
0 antagonismos tedrico-ideoldgicos. Muchos de estos modelos
descriptivos son tomados de paises con geografias, historias, cul-
turas, demografias y grados de desarrollo econémico y territorial
muy diferentes, elaborados en momentos histérico-sociales muy
distintos al actual (por ejemplo, Plazas Centrales de Cristaller
y Losch, Esquemas radiocéntricos de la Escuela de Chicago o Polos de
desarrollo de los keynesianos franceses) sin tener en cuenta las
serias criticas que generaron en su tiempo ni el hecho de que quienes
los usan hoy afirman también que la globalizacién, omnipresente
en esos discursos, todo lo cambid.

El problema no radica en que se trate de caracterizar lo que hay
de universal en los procesos particulares y diferentes, en el &mbito
de la teoria sino que se deja de lado lo particular y diferente para
generalizar modelos y conceptos usados para describir realidades
muy diferentes a las nuestras, aplicindolos mecdnicamente y con
frecuencia sin pruebas empiricas.

En tanto, la investigacion urbana latinoamericana languidece,
dependiente de apoyos gubernamentales escasos, sometida a es-
tratificaciones institucionales y carente de lectores que la utilicen
para construir la explicacién concreta de los procesos urbanos
especificos del continente. En muchos casos, los textos de inves-
tigacion, plagados de referencias globalizantes, no se refieren a la
investigacion pasada y presente realizada en Ameérica Latina, lo que
conduce a darles la razén a quienes afirman que no vale la pena
gastar recursos en investigacion social, pues los mismos investiga-
dores ni la consultan ni laleen nila consideran util (Pradilla, 2008b).
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Finalicemos; creemos urgente revalorizar el trabajo de los lati-
noamericanos, volver los ojos hacia nuestras realidades, sus par-
ticularidades y diferencias, retomar el papel critico inherente a la
teoria y ala intelectualidad, someter a revision detallada los aportes
que llegan de los paises hegemonicos que, seguramente, pueden
explicar su realidad, pero no necesariamente la nuestra.
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